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86. Vertreterversammlung in Koln

Die 86. Vertreterversammlung in Kéln am 4. April 2003 bedeutete auch
einen Abschied. Mehr als 40 Jahre lang war Kdln Sitz und Heimat der
Bundesnotarkammer gewesen. Fir Abschiedsschmerz war indes kaum Zeit.
Vielmehr galt es, eine umfangreiche Tagesordnung zu absolvieren. Die
wichtigsten Punkte méchte BNotK-Intern in gewohnter Weise darstellen.

Gesetzgebungskompetenz
fir das Notariat

Unter den Stichworten ,,Foderalismusre-
form* und ,,Modernisierung der bundes-
staatlichen Ordnung* ist in den letzten
Monaten zwischen Bund und Léindern
iiber eine Neuordnung der Gesetzge-
bungskompetenzen und der Finanzver-
fassung des Grundgesetzes gesprochen
worden. In die Liste derjenigen Gesetz-
gebungskompetenzen, die vom Bund auf
die Léander iibertragen werden konnten,
ist leider auch die Kompetenz des Bun-
des fiir das Notariat aus Art. 74 Abs. 1
Nr. 1 GG aufgenommen worden. Bemer-
kenswert ist insoweit, dass bisher keine
Sachargumente fiir die Ubertragung die-
ser Gesetzgebungszustindigkeit vorgetra-
gen worden sind. Vielmehr scheinen hier
die politischen Begehrlichkeiten, zusitz-
liche Kompetenzen zu gewinnen, die
Oberhand gewonnen zu haben.

Vertreterversammlung und Prisidium
haben sich geschlossen und eindringlich
gegen Pline einer solchen, ggfs. auch
nur teilweisen Kompetenzverlagerung
ausgesprochen. Eine bundeseinheitliche
Regelung des notariellen Berufs- und
Verfahrensrechts sei nicht nur auf Grund
der engen, unaufloslichen Verzahnung
mit den anderen in Art. 74 Abs. 1 Nr. 1
GG genannten Gegenstinden (insbeson-
dere biirgerliches Recht und gerichtli-
ches Verfahren) unentbehrlich. Auch die
gemeinsamen Bemiihungen von EU-
Kommission, Mitgliedstaaten und den
Notarorganisationen in Europa, die ver-
braucherschiitzende und der Rechtsi-
cherheit dienende Wirkung der notariel-
len Urkunde auf europidischer Ebene
noch stirker nutzbar zu machen sowie
die grenziiberschreitende Verwendbar-
keit notarieller Vollstreckungstitel weiter
zu verbessern, wiirden durch ein zer-

splittertes Berufs- und Verfahrensrecht
in Deutschland behindert. Deutschland
wiirde sich mit einer Verlagerung der
Gesetzgebungskompetenz fiir das Notari-
at vom Bund auf die Linder von der
europiischen Entwicklung abkoppeln.
Die Bundesnotarkammer hat zwi-
schenzeitlich in Schreiben an die Chefs
der Staats- und Senatskanzleien und an
die Justizministerinnen und -minister
diese Position dargelegt.

Verlagerung der Registerfilhrung
auf die Industrie- und Handels-
kammern

7Zu beschiftigen hatte sich die Vertreter-
versammlung mit den jiingsten Plinen,
die Fiihrung des Handelsregisters auf die
Industrie- und Handelskammern zu
iibertragen. Diese, bereits zu friiheren
Zeitpunkten vorgeschlagene, aber letzt-
lich nie beschlossene Verlagerung
scheint zu Zeiten knapper Kassen neuen
Auftrieb bekommen zu haben. Anschei-

Im Schatten des Kélner Doms hatte die 86.
Vertreterversammlung ein umfangreiches
Arbeitsprogramm zu bewdltigen.
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nend werden die mit der durch die
beabsichtigte Publizititsrichtlinie des
Europiischen Parlamentes und des
Rates (vgl. S. 8) verbundenen Kosten fiir
die Einfiihrung elektronischer Register-
verfahren gescheut. Da einige Bundes-
linder diesen Prozess aber bereits abge-
schlossen haben und dementsprechend
die Handelsregister auch nicht abgeben
wollen, wird iiber die Einfiihrung einer
Linderoffnungsklausel nachgedacht. Die
Vertreterversammlung beschloss, diesem
Vorhaben auf Bundes- und Landesebene
entschieden entgegen zu treten. Die Bun-
desnotarkammer hat diese Position ge-
geniiber den Justiz- und Wirtschaftsmini-
sterien sowie den Chefs der Staats- und
Senatskanzleien vorgebracht. Gleichwohl
ergibt sich eine weitere Gelegenheit zur
Stellungnahme durch das Justizmoderni-
sierungsgesetz (JuMoG), welches Anfang
Mai in Form eines Referentenentwurfes
vorgelegt wurde. In diesem Entwurf sind
entsprechende Linderoffnungsklauseln
zur Verlagerung der Registerfiihrung auf
andere Stellen bereits enthalten (vgl. Ak-
tuelle Gesetzgebung S.5).

Elektronischer Rechtsverkehr

Notarnetz und Zertifizierungsstelle:
Signaturkarte gewinnt an Bedeutung
Beim Notarnetz konnte die kontinuierli-
che Weiterentwicklung des Dienstes und
die Orientierung angesichts geplanter ge-
setzlicher Entwicklungen berichtet wer-
den. Nachdem das Notarnetz-VPN im
letzten Jahr in den Regelbetrieb iiber-
fiihrt wurde und seitdem ohne Kompli-
kationen im Einsatz ist, ist nunmehr mit
der Version 1.1.0 eine neue Fassung der
Betriebssoftware erschienen. Diese ver-
spricht eine bessere Integration in das
aktuelle Windows-Betriebssystem XP so-
wie aktualisierte, stabilere Fassungen der
eingesetzten Programmkomponenten.



Bewegung ist beim Einsatz der Multi-
funktions-Signaturkarte der Zertifizie-
rungsstelle der Bundesnotarkammer in
Sicht. Das als Referentenentwurf vorlie-
gende Gesetz iiber die Verwendung elek-
tronischer Kommunikationsformen in
der Justiz ,, (Justizkommunikationsgesetz
— JKomG) “ 14f3t das offentliche elektro-
nische Dokument, das die Voraussetzung
fiir effizienten elektronischen Rechtsver-
kehr mit Justiz und Behrden bildet, in
greifbare Nihe riicken. Auf den Notar
kionnen in diesem Zusammenhang neue
Aufgaben zukommen. Die Notare werden
sich daher mit der Technik vertraut
machen miissen, qualifizierte elektroni-
sche Signaturen erstellen und priifen zu
kionnen. Beides ldsst sich auch ohne
Teilnahme am Notarnetz-VPN mit der als
,Notarnetz Starterkit-Basis* preisgiinstig
separat verfiigbaren Signaturkomponen-
te der Bundesnotarkammer umsetzen.
Eines der Haupthindernisse fiir den Ein-

satz von elektronischen Signaturen in
der Praxis waren bislang die unter-
schiedlichen Formate der einzelnen
Dienstanbieter und die problematische
Unterstiitzung in Standardprogrammen.
Hier verspricht der zwischenzeitlich ver-
abschiedete Signaturstandard ,,ISIS-
MTT* Abhilfe. Dank diesem sollen sich
innerhalb Jahresfrist alle in Deutschland
im Einsatz befindlichen Signatursysteme
untereinander ,verstehen“. Es wird
erwartet, dass er auch bei der europii-
schen Standardisierung eine bedeutende
Rolle spielen wird. Neue Signaturkarten
der BNotK werden den Standard ab Mitte
2003 unterstiitzen.

Eine weitere Einsatzmoglichkeit fiir die
Signaturkarte wird in Kiirze der derzeit
im Test befindliche Authentisierungsser-
ver der Bundesnotarkammer ertffnen.
Im Internet konnen damit geschiitzte
Bereiche (z.B. Rundschreiben oder

sung von Vorsorgeurkunden fir das

mer begonnen (vgl. BNotK-Intern
2/2003, S.1). Dank der tatkraftigen
Mithilfe vieler Kolleginnen und Kolle-
gen dirfte die Zahl der eingegange-
nen Meldungen bei Erscheinen dieser
Ausgabe auf die 5000 zugehen.
Damit verfigt die Bundesnotarkammer
bereits jetzt Uber den wohl gréBten
Datenbestand dieser Art in Deutsch-
land. Das politische Werben fir das
Projekt wird durch diesen Zuspruch
naturlich erheblich erleichtert. Die Ge-
schaftsstelle der Bundesnotarkammer
dankt deshalb schon jetzt allen Kolle-
ginnen und Kollegen h}r ihr Engage-
ment und hofft, dass sich dieses durch
die zunehmende Bekanntheit des Pro-
jekts noch weiter ausbauen lasst. Ein
wichtiger Schritt hierzu wird sicherlich
auch die Inbetriebnahme der Online-
Erfassung sein, die pilotweise im Frih-
sommer erfolgen soll.

Aus den ersten praktischen Erfahrun-
gen mit dem Projekt und den Anfra-
gen von Notarinnen und Notaren
ergeben sich einige weitere Hinweise
zum Meldeverfahren:

B Meldungen kénnen per Post (Bun-
desnotarkammer, Mohrenstrae 34,
10117 Berlin) oder Fax abgegeben
werden, bei grof3eren Datenbestén-
den (z.B. RUC%(erfassun von Altdaten)
nach Vereinbarung auch auf anderen
Wegen (z.B. signierte E-Mail).
B Ganz wichtig: Fir die Faxmeldun-
en wurde die spezielle Faxnummer
830/38 38 66 77 eingerichtet. Die
allgemeine Faxnummer der Bundesno-
tarkammer (030/38 38 66 66) droht
durch das hohe Faxaufkommen

Im Februar dieses Jahres hat die Erfas-

zentrale Register der Bundesnotarkam-

Haufig gestellte Fragen zum Vorsorgeregister

blockiert zu werden.
M Bitte verwenden Sie die Formulare,
die mit Rundschreiben 10/2003 v.
24.01.2003 versandt wurden oder
aktuelle Versionen aus dem Internet-
Auftritt der Bundesnotarkammer
(www.bnotk.de). Die Internet-Versio-
nen wurden nach ihrem ersten Er-
scheinen noch mehrfach optimiert.
B Die Ubersendung von Urkundsab-
schriften ist nicht nétig, sie erschwert
vielmehr die Erfassung. Dies gilt auch
fr formlose Meldungen. Die im Inter-
net erhdltlichen Word-Formulare kén-
nen allerdings im Layout leicht ange-
passt werden, um die Verwendung
von Seriendruckfeldern aus der Nota-
riatssoftware u.d. zu erméglichen.
B Fir jeden Vollmachtgeber ist ein
Stammdatenblatt erforderlich, diesem
kann fir jeden Bevollméachtigten ein
Zusatzblatt hinzugefigt wergen.
Bevollméachtigen sich beispielsweise
zwei Urkundsbeteiligte gegenseitig,
sind zwei Stommdotenb%&ﬂer und
zwei Zusatzblatter erforderlich.
M Die Einholung einer Zustimmung
des Bevollméachtigten wird empfohlen.
Die Zustimmung Eann auch auBerhalb
jes Zusatzdatenblattes erklart wer-
en.
M Bei dem derzeitigen Faxverfahren
kann mit organisatorisch vertretbarem
Aufwand keine Registrierungsbestati-
Pung versandt werden. Bei der On-
ine-Erfassung wird dies maglich sein.

Angestrebt wird auflerdem, eine Be-
nachrichtigung auch fir die Faxmel-
dungen vorzusehen, die vor Inbetrieb-
nahme der elektronischen Datenbank
eingegangen sind. Hierfir ware aller-
dings erforderlich, dass die Faxmel-
dungen bereits eine E-Mail-Adresse
des Notars enthalten.
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Arbeitsdokumente der Ausschiisse der
Kammern) selektiv einem bestimmten
Personenkreis zuginglich gemacht wer-
den, der sich durch seine Chipkarte aus-
weisen muss. Geplant ist fiir Chipkarten-
besitzer in diesem Zusammenhang auch
eine komfortablere Anbindung an die
Web-Schnittstelle des neuen Registers fiir
Vorsorgeurkunden. Eine Teilnahme am
Notarnetz-VPN ist auch hier nicht Vor-
aussetzung fiir die Nutzung des Dienstes.

Register fiir Vorsorgevollmachten und
Betreuungsverfiigungen

Der Vertreterversammlung konnte der
erfolgreiche Start des Registers fiir Vor-
sorgevollmachten und Betreuungsverfii-
gungen berichtet werden (vgl. BNotK-
Intern 2/2003, S. 1). Gleiches gilt fiir die
von der Bundesnotarkammer herausge-
gebene Pressemitteilung, die zu zahlrei-
chen Berichten in Presse, Funk und
Fernsehen iiber das zentrale Register,
aber auch iiber die Bedeutung der nota-
riellen Beurkundung von Vorsorgevoll-
machten gefiihrt hat (Weitere Einzelhei-
ten im nebenstehenden Kasten).

Notarielles Berufsrecht

Uberlegungen zur Reform des Zugangs
zum Anwaltsnotariat

Die Vertreterversammlung lief} sich iiber
den Stand der Uberlegungen zur Reform
des Zugangs zum Anwaltsnotariat unter-
richten. Ausgangspunkt aller Uberlegun-
gen war die Erkenntnis, dass insbeson-
dere in der Fliche eine Steigerung der
Qualifikation der Bewerber erreicht wer-
den miisse.

Die verschiedenen Modelle wurden kurz
dargestellt. So sei unter Modifikation des
bisherigen Punktesystems nach den
AVNot’s der Linder denkbar, die 5-jihri-
ge Mindestwartezeit zu erhalten, eine
Obergrenze anrechenbarer Wartezeit bei
10 Jahren zu setzen und die zwingende
3-jdhrige Mindesttitigkeit im Amtsge-
richtsbezirk fallen zu lassen. Bewerber
konnten so flexibler auf angebotene Stel-
len reagieren. Durch eine fakultative no-
tarspezifische Priifung konnten alle
Bewerber zusitzliche Punkte sammeln.
Auf diese Weise soll das Ergebnis des
zweiten juristischen Staatsexamens rela-
tiviert werden. Andere Vorschlige sehen
eine sog. Poollosung vor. Als Bewerber
auf freie Notarstellen werden nur Mit-
glieder eines bestimmten Kreises, des
sog. Pools berticksichtigt. Entscheidende
Voraussetzung fiir die Aufnahme in den
Pool konnte das zweite Staatsexamen
sein. Fiir die Mitglieder des Pools
bestiinde die gesicherte Aussicht, Notar



zu werden. Sie miissen allerdings Fort-
bildungsveranstaltungen und praktische
Ausbildungszeiten bei amtierenden Nota-
ren absolvieren.

Anwendungsempfehlungen

zu § 17 Abs. 2 a BeurkG

Uber die Ergebnisse der Erorterung im
Berufsrechtsausschuss zur Frage der
Anwendungsempfehlungen zu § 17 Abs.
2 a BeurkG und die Zustimmung des
Prisidiums hierzu wurde bereits umfas-
send berichtet (vgl. BNotK-Intern
1/2003, S.2). Nunmehr hat sich auch
die Vertreterversammlung des in einzel-
nen Punkten nach wie vor diskutierten
Themas angenommen. Dort wurden die
vom Berufsrechtsausschuss eingenom-
menen Standpunkte mit grofler Mehrheit
gebilligt. Das auf dieser Grundlage er-
stellte Rundschreiben der Bundesnotar-
kammer zu den Anwendungsempfehlun-
gen zu § 17 Abs. 2 a BeurkG (RS 20 vom
28.04.2003) ist zwischenzeitlich an die
Notarkammern versandt worden und
auch im Internet unter www.bnotk.de
abrufbar.

Verfassungsbeschwerde

gegen § 29 Abs. 3 BNotO

Vorgelegt wurde der Vertreterversamm-
lung die Stellungnahme der Bundesno-
tarkammer zu einer Verfassungsbe-
schwerde gegen § 29 Abs. 3 BNotO,
wonach ein Anwaltsnotar, der sich mit
nicht an seinem Amtssitz tdtigen Perso-
nen verbunden hat, seine Amtsbezeich-
nung als Notar auf Drucksachen und
anderen Geschiftspapieren nur angeben
darf, wenn sie von seiner Geschiftsstelle
aus versandt worden sind (vgl. BNotK-
Intern 1/2003, S.4). Eine Entscheidung
in der Sache wird durch das Bundesver-
fassungsgericht nicht mehr erfolgen. Das
Verfahren ist zwischenzeitlich wegen des
Todes des Beschwerdefiihrers eingestellt
worden.

Verwendung von Internet-Domains

durch Notare

Einen Abschluss fand die schon lingere
Befassung der Gremien der Bundesno-
tarkammer mit dem Thema der Verwen-
dung von Internet-Domainnamen durch
Notare. Die Vertreterversammlung be-
schloss die Ergénzung von Ziff. VII. der
Richtlinienempfehlung der Bundesnotar-
kammer um den folgenden Absatz:

,Der Notar darf in Internet-Domainna-
men keine Begriffe verwenden, die eine
gleichartige Beziehung zu anderen No-
taren aufweisen und nicht mit indivi-
dualisierenden Zusditzen verseben sind.
Dies gilt insbesondere fiir Internet-Do-

mainnamen, die notarbezogene Gat-
tungsbegriffe obne individualisierenden
Zusatz enthalten oder mit Bezeichnun-
gen von Gemeinden oder sonstigen geo-
grafischen oder politischen Einbeiten
kombinieren, es sei denn, die angegebe-
ne Gemeinde oder Einbeit liegt im
Amitsbereich keines anderen Notars.“

Gebiihren fiir Verwaltungstitigkeiten in
Angelegenheiten der freien Notare

Das Justizministerium Baden-Wiirttem-
berg hat einen Gesetzesentwurf zur Ein-
fiihrung von Gebiihren fiir Verwaltungs-
titigkeiten der freien Notare vorgelegt.
Danach ist beabsichtigt, das Auswahl-
und Bestellungsverfahren zum Notar
sowie die Bestellung von Abwesenheits-
und Verhinderungsvertretern und stindi-
gen Vertretern kiinftig gebiihrenpflichtig
zu gestalten. Die Gebiihren bewegen sich
von 600 € fiir die Bestellung zum Notar
bis hin zu 25 € fiir die Bestellung eines
Vertreters. Bemerkenswert ist die Ge-
biihr fiir die Ablehnung eines Antrages
auf Bestellung zum Notar, die immerhin
150 € betragen soll.

Die Vertreterversammlung vertrat die
Auffassung, dass die Einfiihrung von
Gebiihrentatbestinden in Notarangele-
genheiten aus rechtlichen Griinden abzu-
lehnen sei. Es handele sich bei der
Bestellung von Notaren ebenso wie bei
den sonstigen Titigkeiten der Justizver-
waltungen in Notarangelegenheiten um
die Wahrnehmung der rein staatlichen
Pflichtaufgabe, fiir die Funktionstiichtig-
keit des Notariats als eigenstindige
Rechtspflegeeinrichtung innerhalb der
freiwilligen Gerichtsbarkeit zu sorgen.
Die Wahrnehmung dieser Pflichtaufgabe
komme allen Biirgern zugute. Thre
Finanzierung miisse daher durch Steuern
erfolgen.

Registerbescheinigung aufgrund der Ein-
sicht in maschinell gefiihrte Register

Die schrittweise Einfiihrung der elektro-
nischen Handelsregister hat zu Anfragen
von Notarkammern und Landesjustizver-
waltungen gefiihrt, ob und unter welchen
Voraussetzungen die Online-Einsicht als
Grundlage von Bescheinigungen nach

§ 21 BNotO geeignet ist. Die Vertreterver-
sammlung kam zu dem Ergebnis, dass
der Online-Abruf prinzipiell eine ausrei-
chende Registereinsicht im Sinne des
§21Abs.2 S.1BNotO darstellt, sofern ein
Minimum an Sicherheitsvorkehrungen
beachtet wird. So wird eine Basisabsi-
cherung bereits durch den individuellen
Domainnamen des Registerservers, das
komplexe Seitenlayout und den Umfang
des Datenbestandes sichergestellt. Trotz

der vielfiltigen und schnell verinderli-
chen technischen Rahmenbedingungen
fiir diesen Abruf ist damit fiir die Praxis
vorerst eine verlissliche Basis dafiir
geschaffen, dass die elektronischen Han-
delsregister auch in diesem Bereich wei-
terhin ihre Funktion erfiillen konnen
und die Vorteile des Online-Abrufs auch
von den Notaren genutzt werden konnen.
Das zu diesem Thema zwischenzeitlich
versandte Rundschreiben der Bundes-
notarkammer (RS 14/2003 vom
14.04.2003) ist unter www.bnotk.de in
der Rubrik Informationen/Presse ,,Merk-
blitter und Empfehlungen* abrufbar.

Kostenrecht

Gebiihrenabschlag Ost

Thema der Vertreterversammlung war
auch der sog. ,,Gebiihrenabschlag Ost".
Dieses Thema ist nicht zuletzt wegen des
Urteils des Bundesverfassungsgerichts
vom 28.01.2003 zur Verfassungswidrig-
keit des Gebiihrenabschlages Ost fiir
Rechtsanwilte (Az. 1 BvR 487/01) wie-
der in den Vordergrund getreten. Nach
dem Urteil ist es mit dem allgemeinen
Gleichheitssatz nicht mehr vereinbar,
dass die gesetzlichen Gebiihren von
Rechtsanwilten, die ihre Kanzlei in den
neuen Bundeslindern eingerichtet
haben, um 10 % ermifigt werden.

Bei dem Verfahren ging es ausschliefSlich
um den Gebiihrenabschlag, den Rechts-
anwilte mit Kanzleisitzen in den neuen
Bundeslindern hinzunehmen haben. Die
weitere Gebiihrenregelung, die auf den
Gerichts- oder Behordensitz sowie auf
den Wohnsitz oder den Sitz des Mandan-
ten abstellt, ist hingegen ausdriicklich
nicht Gegenstand des Verfahrens gewe-
sen. Aus diesem Grund ist die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts mit
der fiir die Notare einschligigen Rege-
lung nicht zu vergleichen, da der
Gebiihrenabschlag fiir Notare nicht an
den Amtssitz des Notars ankniipft, son-
dern in erster Linie auf den Sitz bzw.
Wohnsitz des Kostenschuldners abstellt.
Nach iibereinstimmender Ansicht der
Vertreterversammlung sollte die Bundes-
notarkammer in dieser Angelegenheit
gleichwohl noch einmal an das Bundes-
ministerium fiir Justiz herantreten.

Kosten der Griindungspriifung

durch Notare

Die neue Zustindigkeit des Notars an-
stelle des Griindungspriifers gemif3 § 33
Abs.3 S.1 AktG titig zu werden, hat zu
unterschiedlichen Auffassungen gefiihrt,
wie diese Titigkeit zu vergiiten ist. Das
Prisidium der Bundesnotarkammer hat-
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te sich fiir eine moglichst bundeseinheit-
liche Handhabung dieses Kostentatbe-
standes ausgesprochen. Diese Einschit-
zung wurde von der Vertreterversamm-
lung geteilt. Sie kam zum Ergebnis, dass
die im Rahmen der Beurkundung durch-
gefiihrte Griindungspriifung wegen des
Zusammenhanges mit der Beurkundung
zur Amtstitigkeit des Notars zihlt. Dem-
zufolge konne diese Titigkeit aussch-
lieBlich nach der KostO abgerechnet
werden. § 140 S.1 KostO stehe dem nicht
entgegen, da § 35 Abs. 3 Aktiengesetz
keine konkrete Kostenregelung und
damit als Spezialgesetz in Betracht kom-
mende bundesrechtliche Vorschrift ent-
halte. Dieses Ergebnis entspricht auch
dem Wortlaut und der Entstehungsge-
schichte. Da fiir die Griindungspriifung
einerseits kein gesonderter Kostentatbe-
stand der KostO ausgewiesen sei und
andererseits die Griindungspriifung kein
blof3es Nebengeschift im Sinne von § 35
KostO darstelle, sei diese Titigkeit nach
§ 147 Abs. 2 KostO abzurechnen.

Einfihrung einer Gruppenversi-
cherung fir den Basishaftpflicht-
bereich

Seit der Ankiindigung umfassender Pri-
mienerhohungen durch die Haftpflicht-
versicherer im vergangenen Jahr ist iiber
die Schaffung einer Ermichtigungsnorm
fiir die Notarkammern zur Einfiihrung
einer Gruppenversicherung im Basishaft-
pflichtbereich in der BNotO nachgedacht
worden. Mit den europarechtlichen Aus-
wirkungen einer solchen Aufgabenzu-
weisung beschiiftigte sich die Vertreter-
versammlung. Die europarechtliche
Zulissigkeit hingt maf3geblich davon ab,
ob die Zustindigkeit der Notarkammern
zur Einfiihrung einer Gruppenversiche-
rung gesetzlich zwingend oder fakultativ
geregelt wiirde. Nach der neueren
Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofes ist zu vermuten, dass der
EuGH - trotz gewichtiger Gegenargumen-
te - Notare als Unternehmer und Notar-
kammern als Unternehmensvereinigun-
gen im Sinne von Art. 81 EGV ansehen
wiirde. Bei einer zwingenden gesetzli-
chen Aufgabenzuweisung an die Notar-
kammern wire wegen der dann beste-
henden gesetzgeberischen Letztentschei-
dungsbefugnis im Sinne der EuGH-
Rechtsprechung bereits der Anwen-
dungsbereich von Art. 81 EGV voraus-
sichtlich nicht erdffnet. Dagegen bleiben
nicht unerhebliche Zweifel an der euro-
pakartellrechtlichen Unbedenklichkeit
einer blof fakultativen Aufgabenzuwei-
sung. Der demnach allein gangbare Weg
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einer zwingende Aufgabe der Notarkam-
mern im Bereich der Gruppenversiche-
rung hitte allerdings weitreichende Kon-
sequenzen fiir alle derzeit individuell
bestehenden Versicherungsvertrige der
Notare. Die Brisanz des Themas hat auch
hinsichtlich der nicht eingetretenen
Befiirchtungen bei Nichtfortsetzung von
Einzelvertriigen nach Ansicht der grofien
Mehrheit der Notarkammern abgenom-
men. Die Vertreterversammlung kam
daher darin iiberein, die weiteren Ent-
wicklungen zunéchst abzuwarten.

Abschlussabend

Der Vertreterversammlung schloss sich
die traditionelle Abendveranstaltung mit
Vertretern aus den Bereichen Justiz und
Justizverwaltung an, allen voran der
Ministerialdirigent im Justizministerium
NRW, Dr. Hinrich W. Vofskamp, die Pri-
sidentin des Oberlandesgerichts Diissel-
dorf, Anne-Jjosé Paulsen, und die Vize-
prisidentin des Oberlandesgerichts
Koln, Margarete Gréfin von Schwerin.
Die festliche Atmosphire des Bankett-
saales des Schlosshotels Bensberg trug
ihren Teil zu dem interessanten fachli-
chen und personlichen Gedankenaus-
tausch bei.

Der festliche Rahmen bot Gelegenheit
den zwischenzeitlich ausgeschiedenen
langjidhrigen Beiratsvorsitzenden des
DNotl, Rechtsanwalt und Notar Paul
Wagner, und den ebenfalls zwischenzeit-
lich ausgeschiedenen Hauptgeschifts-
fiilhrer der Bundesnotarkammer, Notar
Dr. Timm Starke, zu verabschieden.

Der Prisident der Bundesnotarkammer,
Dr. Tilman Gotte, wiirdigte das auf3er-
ordentliche Engagement und die beson-

Der Abschlussabend bot Gelegenheit Notar
Dr.Timm Starke fiir seine hervorragende Arbeit
als Hauptgeschéftsfihrer der BNotK zu danken.

deren Verdienste, die sich Wagner beim
Aufbau und der Fiihrung des DNotI in
den letzten 10 Jahren erworben habe
(vgl. folgenden Bericht ).

Zu besonderem Dank sah sich Gétte
auch gegeniiber Dr. Timm Starke fiir die
hervorragende Arbeit verpflichtet. Starke
sei seit Januar 1994 bei der Bundesno-
tarkammer titig und seit Juli 1995 ihr
Hauptgeschiftsfiihrer gewesen. Nachdem
er, Gotte, 1999 Prisident der Bundes-
notarkammer geworden sei, habe Starke
ihn umfassend in die verschiedenen The-
men eingefiihrt und beraten. Gerade in
dieser Anfangszeit habe er von Starkes
grofSer Erfahrung und seinem auf3eror-
dentlichen diplomatischen Geschick
profitieren konnen. Mit seinen besonde-
ren Fahigkeiten habe er die schwierigen
Aufgaben seiner Amtszeit, wie Berufs-
rechtsreform und Verabschiedung der
Richtlinienempfehlungen, mit grof3em
Erfolg bewiltigen konnen.

okock

Paul Wagner als Bei-
ratsvorsitzender des
DNotl verabschiedet

Auf der 86. Vertreterversammlung in
Koln wurde Rechtsanwalt und Notar
Paul Wagner, Kassel, als Beiratsvorsit-
zender des DNotl verabschiedet. BNotK-
Intern mochte dies zum Anlass nehmen,
das erfolgreiche Wirken und auf3eror-
dentliche Engagement Wagners fiir das
DNotl, welches der Prisident der Bun-
desnotarkammer in der Verabschiedung
hervorgehoben hatte, zu berichten.

Mehr als zehn Jahre lang beeinflusste
Rechtsanwalt und Notar Paul Wagner,
Kassel, maf3geblich die Griindung, den
Aufbau und das Wachstum des Deut-
schen Notarinstitutes - zuerst 1992 als
Vorsitzender des Ausschusses der Bun-
desnotarkammer fiir die Griindung des
DNotI und dann ab 1993 als Beiratsvor-
sitzender des Deutschen Notarinstituts.
Nachdem Wagner anfinglich der Idee
eines Notarinstituts eher skeptisch
gegeniiberstand, wandelte er sich bald
vom ,,Saulus* zum ,,Paulus®, wie er
selbst gern berichtet. Mit seiner Begeis-
terung vermochte er auch andere zu
iiberzeugen. Als ,Missionar* des DNotI -
wie ihn Prof. Dr: Schmitz-Valckenberg,
der stellvertretende Beiratsvorsitzende,
einmal nannte - zog Wagner gemeinsam
mit Geschiftsfiihrer Dr. Limmer von



Rechtsanwalt und Notar Paul Wagner war
nahezu 10 Jahre als Ausschuss- und Beiratsvor-
sitzender fiir das DNot! fétig.

Kammerversammlung zu Kammerver-
sammlung und warb fiir einen Beitritt
zum DNotl. Vor allem Wagner ist es zu
verdanken, dass binnen kurzem fast alle
Notarkammern dem DNotI beitraten —
die letzte Kammer zum 1. 1. 1997. Auch
in der Vertreterversammlung der Bun-
desnotarkammer bewies Wagner immer
wieder sein Engagement fiir das Deut-
sche Notarinstitut.

Unter Wagners Vorsitz entwickelte der
Konzeptionsausschuss fiir ein Deutsches
Notarinstitut, der von der 63. Vertreter-
versammlung der Bundesnotarkammer
am 08. Mai 1992 eingesetzt wurde,
innerhalb kiirzester Zeit die konzeptio-
nellen und organisatorischen Grundla-
gen. So konnte die Bundesnotarkammer
bereits auf ihrer 65. Vertreterversamm-
lung am 06. November 1992 in Dresden
die Griindung des Deutschen Notarinsti-
tuts beschlieflen. Bereits ein halbes Jahr
spiter, im April 1993 konnte das Deut-
sche Notarinstitut seinen Informations-
dienst, den DNotI-Report, mit einem
Probeheft beginnen und im Juli des glei-
chen Jahres den Anfrage- und Gutach-
tendienst aufnehmen. Dieser rasche und
zielstrebige Aufbau war nur moglich
durch die konzeptionelle Vorarbeit des
Ausschusses unter dem Vorsitz Wagners
und durch seinen niichternen Blick fiir
die notwendigen Entscheidungen.

Die damals verabschiedete Konzeption
und Organisationsstruktur bewihrte
sich. Sie ist noch heute Grundlage des
DNotI und vermochte das rasante
Wachstum des DNotlI auf heute ca. 30
Mitarbeiter (davon 16 juristische Mitar-
beiter) und ca. 8.000 Gutachtenanfragen
pro Jahr zu bewiltigen.

1998 wurde Wagner in Wiirdigung sei-

ner Verdienste um den Notarstand — und
nicht zuletzt seiner Verdienste um den
Aufbau des Deutschen Notarinstituts —
das Verdienstkreuz am Bande des Ver-
dienstordens der Bundesrepublik
Deutschland verliehen.

Mit Ende der 85. Vertreterversammlung
am 25. Oktober 2002 in Giitersloh legte
Paul Wagner mit Blick auf die bevorste-
hende Niederlegung seines Amtes als
Notar aus Altersgriinden auch sein Amt
als Vorsitzender des Beirats und seine
Mitgliedschaft im Beirat des Deutschen
Notarinstituts nieder. Nur ein aktiver
Notar, so Wagners Uberzeugung, konne
dem Beirat angehiren. Prisidium und
Vertreterversammlung bestimmten
Rechtsanwalt und Notar Axel Adamietz,
Bremen, zum Nachfolger als Beiratsvor-
sitzenden. Damit schlossen sich fast ge-
nau zehn Jahre Titigkeit Paul Wagners
in dieser Funktion.

Aus der aktuellen
Gesetzgebung

Justizmodernisierungsgesetz (JuMoG)
Mit dem Gesetz zur Modernisierung der
Justiz (Justizmodernisierungsgesetz —
JuMoG) beabsichtigt das Bundesjustiz-
ministerium nach eigenen Pressemel-
dungen, die Arbeit der Gerichte effizien-
ter zu gestalten. Aus notarieller Sicht ent-
hilt der Referentenentwurf, der mit
einer duflerst kurzen Stellungnahmefrist
Anfang Mai der Bundesnotarkammer
zugeleitet worden ist, wichtige Aspekte.
Die Linder werden ermichtigt, das Han-
delsregister auf ,,andere Stellen zu
iibertragen, wobei in einer Uberschrift in
der Begriindung ausdriicklich die Indu-
strie- und Handelskammern benannt
sind. Daneben wird den Lindern die
Moglichkeit eroffnet, bestimmte Richter-
vorbehalte in §§ 16, 17 Rechtspflegerge-
setz (wichtig vor allem Nachlasssachen
und Handelsregister Abt. B) aufzuheben.

Handelsregistergebiihren-
neuordnungsgesetz/
Handelsregistergebiihrenverordnung
Das Bundesjustizministerium hat kiirz-
lich die Referentenentwiirfe eines Han-
delsregistergebiihrenneuordnungsgeset-
zes sowie einer Handelsregisterge-
biihrenverordnung vorgelegt, die infolge
der sog. Fantask-Entscheidung des
Europidischen Gerichtshofs zum Erfor-
dernis der Aufwandsbezogenheit von

Handelsregistergebiihren notwendig
geworden waren. Das Gesetzesvorhaben
wird zurzeit mit den Landesjustizverwal-
tungen abgestimmt. Auch der Bundes-
notarkammer wurde Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben. Mit einem In-
Kraft-Treten ist aller Voraussicht nach
nicht mehr vor der parlamentarischen
Sommerpause zu rechnen. Das Vorha-
ben steht im Ubrigen nicht im Zusam-
menhang mit der Frage der Gebiihren
badischer Notare im Landesdienst in
gesellschaftsrechtlichen Angelegenhei-
ten, die u.a. Gegenstand der sog. Griin-
derzentrum-Entscheidung des Europiii-
schen Gerichtshofs war. In letzterem
Zusammenhang ist der Baden-Wiirttem-
bergische Gesetzgeber gefordert.

Steuervergiinstigungsabbaugesetz

Der Bundesrat hat am 11.04.2003 dem
im Vermittlungsausschuss gefundenen
Kompromiss zum sog. Steuervergiinsti-
gungsabbaugesetz zugestimmt, der im
Wesentlichen Anderungen im Unterneh-
mensteuerrecht zum Gegenstand hat.
Dagegen wurden etwa die noch im Be-
schluss des Bundestages vorgesehenen —
und u.a. fiir den notariellen Titigkeits-
bereich interessanten — Maf3nahmen zur
Eigenheimzulage (vgl. BNotK-Intern
2/2003, S.7) sowie zur AfA fallen gelas-
sen. Von den zahlreichen weiteren Geset-
zesdnderungen, deren umfassende Dar-
stellung an dieser Stelle nicht moglich
ist, verdient im Hinblick auf das notariel-
le Titigkeitsfeld der Umstand Erwéh-
nung, dass Organschaften zukiinftig erst
fiir das Wirtschaftsjahr anerkannt wer-
den, in dem der Gewinnabfiihrungsver-
trag ins Handelsregister eingetragen
wird (vgl. BNotK-Intern 2/2003, S. 7).

L

Aktuelles aus Brissel

Europiiische
Rechtsentwicklung

Regelmifiig berichtet das Briisseler
Biiro der Bundesnotarkammer iiber die
Aktivititen des Europdischen Gesetzge-
bers. Die nachstehenden Ausfiihrungen
sollen einen Uberblick iiber die europi-
sche Rechtsentwicklung, soweit sie das
Notariat betrifft, geben.

I. Zivilrechtsangleichung

Die Kommission hat am 12. Februar 2003
ihren Aktionsplan iiber ein kohirentes
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europdisches Vertragsrecht veroffentlicht
(KOM(2003) 68 endg.). Dieser Aktions-
plan ist eine gemeinsame Initiative der
Kommissare Byrne (Verbraucherpoli-
tik), Vittorino (Justiz und Inneres), Bol-
kestein (Binnenmarkt) und Liikanen
(Unternehmen). Vorangegangen war
eine Konsultation zur Mitteilung der
Kommission an den Rat und das Europi-
ische Parlament zum europdischen Ver-
tragsrecht. Die dazu eingegangenen Stel-
lungnahmen hat die Kommission ausge-
wertet und nun Vorschlige unterbreitet.
Der Aktionsplan sieht eine Mischung aus
gesetzgeberischen und sonstigen Maf3-
nahmen vor. Unter anderem soll die
,Kohirenz des Gemeinschaftsrechts auf
dem Gebiet des Vertragsrechts erhoht
und die Ausarbeitung europaweit gelten-
der Allgemeiner Geschiftsbedingungen
gefordert werden. Im Einzelnen sieht der
Aktionsplan im ersten Teil die Festschrei-
bung einer gemeinsamen Terminologie
im Bereich des Vertragsrechts vor. Die
wissenschaftlichen Arbeiten an diesem
sogenannten gemeinsamen Bezugsrah-
men sollen von dem 6. Forschungsrah-
menprogramm (2003 — 2006) erfasst
und finanziert werden. Die Kommission
beabsichtigt, diesen Bezugsrahmen ggf.
bei der Uberpriifung des bestehenden
Gemeinschaftsrechts oder der Ausarbei-
tung neuer legislativer Mafinahmen zu
verwenden. Im zweiten Teil sieht der
Aktionsplan die Ausarbeitung von Leitli-
nien fiir Standardvertragsklauseln vor.

Die Kommission ist der Ansicht, dass
eine weitere Verbreitung von Standard-
klauseln den grenziiberschreitenden Ver-
kehr erleichtern wiirde. Die zu ent-
wickelnden Leitlinien sollen sicherstel-
len, dass Standardklauseln unter ande-
rem im Einklang mit einschldgigen
Richtlinien stehen. Der dritte Teil des
Aktionsplans sieht einen Reflektionspro-
zess vor, an dessen Ende entschieden
werden soll, ob ein europiisches Ver-
tragsrecht sinnvoll wire. Gekldrt werden
soll auch der mogliche Anwendungsbe-
reich des europidischen Vertragsrechts,
d.h. ob bei entsprechender Rechtswahl
eine Anwendung auf alle Rechtsgeschifte
oder nur bei Rechtsgeschiiften mit grenz-
tiberschreitendem Bezug moglich sein
soll. Die Bundesnotarkammer wird hier-
zu eine Stellungnahme abgeben.

Die Kommission hat zwischenzeitlich mit
der von ihr ausgeschriebenen Studie
zum Sachenrecht das Institut fiir interna-
tionales Privatrecht und Rechtsverglei-
chung der Universitdt Osnabriick beauf-
tragt. Leiter des Instituts ist Prof. Dr: von
Bar. Forschungsgegenstand ist das
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Sachenrecht und das auf3ervertragliche
Haftungsrecht im Zusammenhang mit
dem Vertragsrecht. Die Kommission will
mit dieser Studie mehr praktische Erfah-
rungen erhalten und iiberpriifen, ob die
unterschiedlichen Rechtssysteme den
Wettbewerb verhindern oder verzerren.

Il. Verbraucherschutzrecht

1. Verbraucherkreditrichtlinie

Der Vorschlag zur Anderung der Ver-
braucherkreditrichtlinie von 1986 ver-
folgt das hochst umstrittene Ziel einer
Maximalharmonisierung. Der Anwen-
dungsbereich der bisherigen Richtlinie
soll erweitert werden, indem kiinftig
auch die Bereiche des Biirgschafts- und
Garantierechts in den Regelungsgegen-
stand einbezogen werden sollen. Ver-
braucherschutz soll nach diesem Vor-
schlag vor allem durch ein generelles
Widerrufsrecht sowie ein Paket von In-
formationspflichten verwirklicht werden.

Am 29. April 2003
hat in Briissel zu
diesem Vorschlag
eine Anhorung
vor dem zu- :

=" // BNotK

Rechts-
BUNDESNOTARKAMMER

aus-
schuss

des Europiischen Parlaments stattgefun-
den, an der die Bundesnotarkammer
durch die CNUE vertreten war. In der
Stellungnahme hat die CNUE die beson-
dere Bedeutung der notariellen Beur-
kundung zum Schutz des Verbrauchers
hervorgehoben. Auch der europiische
Gesetzgeber habe in der Zwischenzeit
aufgrund verschiedener Mafinahmen die
gesteigerte Effizienz notarieller Urkun-
den unterstrichen. Erldutert wurden
auch die Vorziige der notariellen Urkun-
de im Vergleich zu alternativen Verbrau-
cherschutzinstrumenten des europii-
schen Richtlinienrechts, wie etwa dem
nachtriglichen Widerrufsrecht und/oder
den nur schriftlichen Informationspflich-
ten. Die CNUE und die Bundesnotarkam-
mer haben deshalb vorgeschlagen, nota-
riell beurkundete Vertrdge nach wie vor
vom Anwendungsbereich der Richtlinie
auszunehmen.

AN
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Die iiberwiegende Mehrheit der Wirt-
schaftsverbinde und Verbraucherorgani-
sationen 4ufierte sich in der Anhorung
zu dem Richtlinienvorschlag in der der-
zeitigen Form kritisch. Befiirchtet wird
unter anderem, dass die Vorschlige dem
Verbraucher vielfach den Zugang zu Kre-
diten erschweren wiirden. Deshalb miis-

se der Entwurf grundlegend umgearbei-
tet werden. Der Rechtsausschuss will
noch vor der Sommerpause ein Arbeits-
papier vorlegen, in dem sich die Ergeb-
nisse der Anhorung widerspiegeln sol-
len. Aus diesem Dokument wird ersicht-
lich werden, ob das Parlament den
Richtlinienvorschlag der Kommission als
Grundlage fiir das weitere Vorgehen
akzeptiert oder ob ein ginzlich anderes
Konzept vorgeschlagen wird. Eine Ent-
scheidung des Europdischen Parlaments
iiber das weitere Vorgehen wird aller-
dings nicht vor dem Herbst erwartet.

2. Verkaufsforderung

Mit dem Verordnungsvorschlag einer
Richtlinie zur Harmonisierung der Vor-
schriften fiir verkaufsférdernde Maf3nah-
men (KOM(2002) 546 endg.) will die
Kommission Nutzung und kommerzielle
Kommunikation verkaufsférdernder
Mafinahmen wie Rabatte, Zugaben,
Preis- und Gebiihrenvorschriften regeln.

Die vorgeschlagenen Regelungen kinn-
ten auch Auswirkungen auf Vorschriften
haben, die gerade zum Schutz des Ver-
brauchers bestehen, wie die berufs- und
gebiihrenrechtlichen Regelungen der
Notare und anderer freier Berufe. Das
Europiische Parlament hat sich deshalb
in seiner ersten Lesung gegen die Einbe-
ziehung der freien Berufe in den Anwen-
dungsbereich dieser Verordnung ausge-
sprochen. Zwischenzeitlich hat die Kom-
mission einen gefinderten Verordnungs-
vorschlag zu den Verkaufsfordermaf-
nahmen vorgelegt (KOM(2002) 585
endg.). Ausdriicklich und im Gegensatz
zum Europdischen Parlament spricht
sich die Kommission nun fiir eine Einbe-
ziehung der freien Berufe aus.

Auch im Rat gibt es Probleme mit der
Verabschiedung. Nach Ansicht des Rates
soll zunichst die Diskussion zu der ge-
planten Rahmenrichtlinie gegen unfaire
Geschiftspraktiken bei Verbraucherge-
schiften abgewartet werden. Diese sei
das passendere und verhdltnismifigere
Mittel zur Regelung der Verkaufsforde-
rung. Im Rahmen des Mitentscheidungs-
verfahrens konnen Rat und Europiisches
Parlament die Verordnung nur im gegen-
seitigen Einvernehmen erlassen.

lll. Europdischer Rechtsraum

1. Europdischer Vollstreckungstitel

Mit dem Vorschlag einer Verordnung
iiber einen Europdischen Vollstreckungs-
titel fiir unbestrittene Forderungen geht
die Kommission einen wichtigen Schritt



zur Abschaffung des Exequaturverfah-
rens. Nach dem Verordnungsvorschlag
sollen in einem EU-Mitgliedstaat ergan-
gene, rechtskriftige gerichtliche Ent-
scheidungen iiber unbestrittene Geldfor-
derungen (Anerkenntnisurteil, Versium-
nisurteil, Vergleich) und vollstreckbare
offentliche Urkunden auf Antrag des
Glidubigers in einen europdischen Voll-
streckungstitel umgewandelt werden
kionnen, wenn bestimmte Mindestverfah-
rensstandards erfiillt sind. Aufgrund die-
ses Titels kann sodann ohne weitere An-
horung des Schuldners und ohne Exe-
quaturverfahren die Vollstreckung in
einem anderen EU-Mitgliedstaate betrie-
ben werden. Das Europiische Parlament
hat am 8. April 2003 seine Stellungnah-
me auf Grundlage des Berichts des Be-
richterstatters Wiirmeling (EVP) be-
schlossen. Insgesamt wird der Verord-
nungsvorschlag als wichtiger Beitrag zu
einem funktionierenden Binnenmarkt
durch Abschaffung des Exequaturverfah-
rens gesehen. Von der Ratsebene ver-
nimmt man allerdings noch Diskussions-
bedarf im Hinblick auf die Mindestvor-
aussetzungen im Erkenntnisverfahren.
Im Kern geht es wohl um die Gewihr des
rechtlichen Gehors des Schuldners vor
dem Erlass bestimmter gerichtlicher Ent-
scheidungen, vor allem Sdumnisurteile.

2. Aufergerichtliche Streitbeilegung

Im Zusammenhang mit dem Griinbuch
der Kommission iiber alternative Streit-
beilegungsverfahren (ADR) in Zivil- und
Handelssachen vom April 2002 ist fiir
das Notariat weiterhin die Frage von
Interesse, ob und unter welchen Voraus-
setzungen ADR-Vereinbarungen inner-
halb der EU vollstreckbar sein sollen.
Die CNUE hatte sich bereits im Rahmen
des Konsultationsverfahrens gegeniiber
der Kommission dafiir ausgesprochen
Kklarzustellen, dass ADR-Vereinbarungen
nur europaweit vollstreckbar sein kon-
nen, wenn sie in Form einer o6ffentlichen
Urkunde fiir vollstreckbar erkldrt wor-
den sind. Dies entspricht der bisherigen
Systematik der bestehenden europii-
schen Rechtsinstrumente und auch dem
neuen Vorschlag zur Schaffung eines
europdischen Vollstreckungstitels fiir
unbestrittene Forderungen (siehe hierzu
oben1.). In diesem Sinne hat sich die
CNUE auch in einer Anhorung zu dem
Thema bei der Kommission am 21. Feb-
ruar 2003 geduflert. Das Européische
Parlament hat im Mirz eine legislative
Entschlieung zu dem Griinbuch verab-
schiedet. Darin wurde unter anderem
die Klarstellung gefordert, dass die Voll-
streckung von ADR-Vereinbarungen aus-
schlielich aufgrund offentlicher Urkun-

den, seien es gerichtliche oder notariel-
le, erfolgen darf. Aufgrund der Ergebnis-
se der Konsultation iiberlegt die Kom-
mission nun die weitere Vorgehensweise.

IV. Berufsrecht

1. Anerkennung von
Berufsqualifikationen
Bereits im Friihjahr 2002 hatte die Kom-
mission einen Richtlinienvorschlag zur
gegenseitigen Anerkennung zur Berufs-
qualifikation prisentiert. Ziel dieser
Richtlinie ist es, die bestehenden allge-
meinen und berufsspezifischen, soge-
nannten sektoralen, Richtlinien zusam-
menzufiihren und zu vereinheitlichen.
Der Vorschlag ist vielseitiger und tief-
greifender Kritik ausgesetzt.

Die grundsitzliche Kritik stellt sich ge-
gen den horizontalen Ansatz der Richtli-
nie, mit dem alle betroffenen Berufs-
gruppen einheitlich und weitgehend
ohne Riicksicht auf ihre Besonderheiten
behandelt werden sollen. Im Rahmen
der Beratungen der Ratsarbeitsgruppe
hat die Osterreichische Delegation einen
Anderungsantrag zur ausdriicklichen
Herausnahme des Notariats aus dem
Anwendungsbereich der Richtlinie einge-
bracht. Dies wiire eine zusitzliche und
ausdriickliche Klarstellung, zumal be-
reits in den Erwigungsgriinden des
Richtlinienvorschlags deutlich gemacht
wird, dass Artikel 45 EGV unberiihrt
bleibt. Dieser Anderungsantrag wurde
von den Vertretern mehrerer anderer
Mitgliedstaaten, unter anderem Deutsch-
land, unterstiitzt. Im Rechtsausschuss
des Europiischen Parlaments hat der
Berichterstatter Zappala (EVP) mittler-
weile einen Berichtsentwurf vorgestellt.
Er steht dem Richtlinienvorschlag insge-
samt kritisch gegeniiber und schléigt im
Gegensatz zu dem Kommissionsentwurf
unter anderem vor, den sektorspezifi-
schen Ansatz der Berufsanerkennung
grundsitzlich beizubehalten. Dagegen
begriiffen andere Abgeordnete durchaus
den Vorschlag der Kommission. Die
Abstimmung im Rechtsausschuss des
Europiischen Parlaments iiber den Be-
richtsentwurf, gegebenenfalls mit Ande-
rungen, steht nun aus.

2. Freie Berufe und Wettbewerbsrecht
Das Institut fiir Hohere Studien in Wien
hat mittlerweile seine Studie iiber die
Regulierung der freien Berufe abge-
schlossen. Im Rahmen seiner Arbeiten
an dieser Studie hatte sich das Institut
mit einem elektronischen Frageformular
unter anderem an die CNUE und die
Bundesnotarkammer gewandt. Trotz der

eng vorgegebenen Antwortfelder hatten
die CNUE und die Bundesnotarkammer
versucht, die Besonderheiten des notari-
ellen Berufsrechts darzulegen (vgl.
BNotK-Intern 5/2002, S. 3). Die nun vor-
gelegte Studie kommt zu dem Ergebnis,
dass die freien Berufe in den Mitglied-
staaten, die das Berufsrecht weniger
regulieren, ein niedrigeres Pro-Kopf-Ein-
kommen erzielen. Gleichzeitig sei der
Gesamtumsatz der jeweiligen Branche
wegen der hoheren Anzahl der Berufsan-
gehorigen hiher.

Die Studie folgert daraus, dass weniger
Regulierung zu einer hoheren Wert-
schipfung bei den freien Berufen fiihrt.
In diesem Sinne hat sich auch Wettbe-
werbskommissar Monti in einer Rede
vor der Bundesrechtsanwaltskammer im
Mirz 2003 geduflert, deshalb weitgrei-
fende Deregulierungen gefordert und
hervorgehoben, dass die durch die
Regulierungen bezweckte hohe Qualitit
fiir den Verbraucher nicht notwendig sei.
Diesem sei vielmehr an giinstigen Leis-
tungen gelegen. Das Institut selbst riiumt
ein, dass die Erkenntnisse und Schlus-
sfolgerungen moglicherweise unzurei-
chend sind. Wenn man sich an die Art
der Informationsgewinnung und Fra-
gestellung erinnert (vgl. BNotK-Intern
5/2002, S. 2£.), wird man wohl ange-
sichts dieses Eingestindnisses die wis-
senschaftliche Belastbarkeit der Schluf3-
folgerungen der Studie insgesamt noch
einmal {iberpriifen miissen. So hat sich
die Studie insbesondere nicht befasst mit
einer Untersuchung der Titigkeitsfelder
der einzelnen Berufe, der Haftung der
Berufsangehorigen und der sonstigen
Regelungen der einzelstaatlichen Rechts-
systeme, in die die berufsrechtlichen
Regelungen eingegliedert sind.

Unmittelbar nach Veréffentlichung dieser
Studie hat die Kommission Ende Mirz
2003 eine Konsultation eingeleitet zu der
Regulierung der freien Berufe, ihrer Aus-
wirkungen und wirtschaftlichen Folgen.
Mit Blick auf die Deregulierung der
Dienstleistung und damit auch der freien
Berufe werden Verbraucher, Berufsan-
gehorige und sonstige Interessierte zu
dem Stand der Liberalisierung des Bin-
nenmarkts bei den freien Berufen und
der Qualitit ihrer Dienstleistung befragt.
Das Augenmerk gilt nach Darstellung der
Kommission der besseren Auswahl an
Dienstleistungen fiir den Verbraucher
bei einem besseren Preis- und Leistungs-
verhiltnis. Bereits die Fragestellungen
lassen eine deutliche Tendenz zu rein
wirtschaftlicher Betrachtung der Berufs-
regeln erkennen. Die Qualititssicherung
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der Dienstleistungen und weitergreifen-
de Schutziiberlegungen treten dagegen
in den Hintergrund. In der Einleitung zu
dem Arbeitsdokument riumt die Kom-
mission allerdings ein, dass ein Kernbe-
reich von Berufsregeln existiert, der
nicht allein am Wettbewerbsrecht gemes-
sen werden kann, da er fiir ein Funktio-
nieren der freien Berufe unerlésslich ist.
Solche Regelungen aber, die den Wettbe-
werb beschrinken und fiir das Funktio-
nieren der Berufsausiibung nicht zwin-
gend notwendig seien, miissten unter
wettbewerbsrechtlichen Gesichtpunkten
tiberpriift werden. Das Arbeitspapier
richtet sich zum einen an Verbraucher,
die aufgefordert werden, ihre Erfahrun-
gen mit den Dienstleistungen der freien
Berufe zu dufern. Zum anderen richtet
es sich an Berufsverbinde. Als dritte
Gruppe sind sonstige Interessenten an-
gesprochen, die sich im grenziiber-
schreitenden Verkehr bewegen und die
Dienstleistungen aller oder einzelner
freier Berufe in Anspruch nehmen. Die
Bundesnotarkammer beabsichtigt, zu
den an Berufsverbidnde gerichteten Fra-
gen Stellung zu nehmen und dabei
erneut die Besonderheiten des notariel-
len Berufsrechts und die Hintergriinde
fiir die Regelungen darzulegen.

V. Gesellschaftsrecht

1. Anderung der Publizitiitsrichtlinie
Mit dem Vorschlag der Europiischen
Kommission zur Anderung der Publi-
zititsrichtlinie von 1968 (Erste Gesell-
schaftsrechtlinie) sollen die Mitglied-
staaten vor allem verpflichtet werden,
den Unternehmen zu ermoglichen, ein-
zureichende Urkunden und Angaben in
schriftlicher oder elektronischer Form
zu iibersenden. Ferner sollen Einsicht in
die Handelsregister und Ubersendung
von Ausziigen in elektronischer Form
ermoglicht und die Verwendung von
Fremdsprachen erleichtert werden (vgl.
BNotK-Intern 5/2002, S. 3).

Inzwischen hat sich das Europiische
Parlament in erster Lesung mit diesem
Dossier befasst. Die Anderungsvorschli-
ge betreffen Offnungsklauseln zugunsten
der Mitgliedstaaten, so dass diese Form-
und Mitwirkungserfordernisse im Han-
delsregisterverfahren eigenstindig re-
geln konnen. Ferner soll die Umset-
zungsfrist fiir die Richtlinie bis zum

1. Januar 2007 verlingert werden. Die
Ubernahme dieser Vorschlige bedarf
nun der Zustimmung des Rats. Aller-
dings stimmen einige dieser Anderungs-
vorschlige des Europiischen Parlaments
mit den bereits vom Rat beschlossenen
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Anderungen iiberein. Der politische Wil-
le, die moderne und schnelle Verfiigbar-
keit von Unternehmensdaten durch elek-
tronische Handelsregister auf den Weg
zu bringen, lésst ziigige Zustimmung des
Rates und somit die Verabschiedung die-
ser Richtlinie alsbald erwarten.

2. Unternehmergeist in Europa

Mit dem am 21. Januar 2003 veroffent-
lichten Griinbuch ,,Unternehmergeist in
Europa“ (KOM(2003) 27) will die Kom-
mission eine Diskussion unter moglichst
vielen und verschiedenen gesellschaftli-
chen Gruppen iiber eine optimale Unter-
nehmenspolitik in Europa anstof3en.
Grundlage ist eine Bestandsaufnahme
des Unternehmergeists in Europa. Die
Kommission berichtet, dass bei einer
Erhebung fiir 69% der Befragten die
bestehenden Verwaltungsverfahren der
zentrale Hinderungsgrund fiir Unterneh-
mensgriindungen seien. Das Griinbuch
schligt einen koordinierten Ansatz fiir
die Unternehmenspolitik der Zukunft
vor. Alle wichtigen politischen Entschei-
dungstrdger sollen einbezogen werden,
um auf die Bediirfnisse der Unternehmer
reagieren zu konnen.

3. Hochrangige Expertengruppe zum
europdischen Gesellschaftsrecht

Die von der Europiischen Kommission
beauftragte Hochrangige Expertengruppe
hat bereits im November 2002 ihren
Bericht mit grundlegenden Reformvor-
schligen zum europdischen Gesell-
schaftsrecht vorgelegt. Vorausgegangen
war eine Konsultation der interessierten
Kreise, an der sich auch die Bundes-
notarkammer beteiligt hat (vgl. BNotK-
Intern 5/2002, S. 2). Bereits die Darstel-
lungen der Expertengruppe in dem Fra-
genkatalog zeigten eine gewisse Tendenz
zur Reduzierung des Gldubiger- und
Anlegerschutzes. Nicht ganz iiberra-
schend ist insofern der Vorschlag der
Hochrangigen Expertengruppe, die
gesetzlichen Kapitalaufbringungs- und
Erhaltungsregeln in einem zweistufigen
Reformprozess schrittweise abzuschaf-
fen. Begriindet wird dies mit der Unge-
eignetheit der Vorschriften fiir den Gldu-
bigerschutz. Die Bundesnotarkammer ist
dem, wie auch schon in dem Konsultati-
onsverfahren, entgegengetreten.

Die Kommission hat angekiindigt, auf
Grundlage der Empfehlungen der Hoch-
rangigen Expertengruppe alsbald einen
Aktionsplan zum europiischen Gesell-
schaftsrecht veroffentlichen zu wollen.
Es bleibt abzuwarten, ob und wie die
Kommission die einzelnen Vorschlige
und die dazu vorgebrachten Stellung-
nahmen verarbeitet.

V1. Sonstiges

1. Vertrag von Nizza

Am 1. Februar 2003 ist der Vertrag von
Nizza in Kraft getreten. Als vielleicht
bedeutendste Neuerung sind im Bereich
Justiz/Inneres die Rechte des Europii-
schen Parlaments im Rechtsetzungsver-
fahren erheblich gestirkt worden. Seit-
her findet das Mitentscheidungsverfah-
ren Anwendung. Dadurch kann der Rat
ohne die ausdriickliche Zustimmung des
Europidischen Parlaments nun auch in
diesem Bereich keine Rechtsakte mehr
erlassen.

2. Ubereinkommen von Rom

Das Ubereinkommen von Rom aus dem
Jahre 1980 iiber das auf vertragliche
Schuldverhiltnisse anzuwendende Recht
soll nach dem Willen der Kommission in
ein Gemeinschaftsinstrument iiberfiihrt
werden. Dazu hat die Kommission am
14. Januar 2003 ein Griinbuch vorgelegt
(KOM(2002) 654). Aus notarieller Sicht
sind dabei die Regelungen zur Anwen-
dung der Formvorschriften von besonde-
rem Interesse. Mit dem Griinbuch wird
eine breit angelegte Konsultation der
interessierten Kreise in die Wege geleitet.
Die Vergemeinschaftung des Uberein-
kommens von Rom ist im engen Zusam-
menhang mit dem Aktionsplan der Kom-
mission zum europiischen Vertragsrecht
zu sehen. Auch hier diirften die Auswir-
kungen der Formerfordernisse bei
grenziiberschreitenden Vertragsgestal-
tungen im besonderen Interesse der
Kommission stehen. Die Bundesnotar-
kammer verfolgt diese Konsultation und
wird eine Stellungnahme abgeben.

3. Aufienhandel

Die Europische Union hat Ende April
der World Trade Organisation (WTO) in
Genf ihre Verhandlungsangebote iiber
die Offnung des Dienstleistungsmarktes
zugeleitet und unmittelbar danach der
Offentlichkeit zugiingig gemacht. Die
Verhandlungsangebote beziehen sich
auch auf rechtliche Dienstleistungen.

Ausgenommen sind jedoch offentliche
Dienstleistungen, in der Originalsprache
,,Governmental Services" im Sinne von
Artikel 1. 3. GATS. Zusitzlich sind Lei-
stungen von Rechtsberufen, die mit der
Ausiibung eines o6ffentlichen Amtes ver-
bunden sind (, legal professions entru-
sted with public functions*), ausdriick-
lich von dem Angebot der Europiischen
Union ausgenommen. Daher gehen die
CNUE und die Bundesnotarkammer da-
von aus, dass das GATS auf das Notariat
keine Anwendung findet.



