BERLIN, den 8. Januar 2021
BUNDESNOTARKAMMER
Unser Zeichen: A 60/ E44 / nd
GESCHAFTSFUHRUNG

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
Herrn Ministerialrat Andreas Hartl

Leiter des Referats KI 1

10119 Berlin

Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
Frau Ministerialratin Eileen Fuchs

Leiterin des Referats DG I 1

Alt-Moabit 140

10557 Berlin

per E-Mail an: buero-kil @bmwi.bund.de, DGI1@bmi.bund.de

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des E-Government-Gesetzes und zur Ein-
fiihrung des Gesetzes fiir die Nutzung von Daten des offentlichen Sektors

Sehr geehrte Frau Fuchs,
sehr geehrter Herr Hartl,

fiir die Gelegenheit, zu dem im Betreff genannten Referentenentwurf Stellung zu neh-
men, danken wir Thnen und nehmen diese gerne wahr. Hierbei beschranken wir uns auf
die Auswirkungen des Datennutzungsgesetzes auf die 6ffentlichen Register der Landes-
justizverwaltungen, deren Eintragungen in weiten Teilen auf Registeranmeldungen
durch Notarinnen und Notare beruhen.

Insgesamt begriilen wir das Ziel des Referentenentwurfs, das Angebot offener Daten
auszuweiten. Der Gesetzesentwurf sieht Daten als die mal3gebliche Ressource fiir den
Fortschritt der Digitalisierung an. Eine fortschreitende Digitalisierung — namentlich im
Bereich des elektronischen Rechtsverkehrs — unterstiitzen wir ausdriicklich. Offene Da-
ten konnen auch nach unserer Einschédtzung einen relevanten Beitrag hierzu leisten.

Bei einigen im Referentenentwurf vorgesehenen Regelungen sehen wir im Detail jedoch
noch Anderungsbedarf. Das betrifft namentlich die geplante Anwendbarkeit des Daten-
nutzungsgesetzes auf die Daten des Handels-, Genossenschafts-, Partnerschafts-, Ver-
eins-, Insolvenz-, Unternehmens- und Schiffsregisters sowie des Registers fiir Pfand-
rechte an Luftfahrzeugen (vgl. § 2 Abs. 1, 2 DNG-E). Wir regen an, die Daten dieser
Register aus dem sachlichen Anwendungsbereich des DNG auszunehmen; ferner sollte
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ausdriicklich klargestellt werden, dass Grundbuchdaten ebenfalls nicht erfasst sind
(siehe unten Ziffer 4). Nur so kann eine weitere Zunahme missbrauchlicher Nutzungen
der Register der freiwilligen Gerichtsbarkeit vermieden werden (siehe nachfolgend Zif-
fern 1 und 2), die zum Grenznutzen der Neuregelung erkennbar auler Verhiltnis stiinde
(siehe unten Ziffer 3).

1. Bereits bestehende Missbrauchsproblematik

Bereits seit langerem warnen die Landesjustizverwaltungen und das Bundesministerium
der Justiz und fiir Verbraucherschutz im Zusammenhang mit den Onlinediensten und
Bekanntmachungen im Justizportal des Bundes und der Lander vor — teilweise irrefiih-
renden — Angeboten, Zahlungsaufforderungen und Rechnungen, die nicht von Justizbe-
horden stammen (vgl. https://justiz.de/onlinedienste/index.php#hinweis). Auch die No-

tarinnen und Notare sensibilisieren ihre Mandantinnen und Mandaten durch entspre-
chende Hinweise und Informationsblatter.

Gleichwohl hédufen sich Missbrauchsfille, vor allem nach Griindung einer GmbH, die
ihre Grundlage letztlich in offen verfiigbaren Daten haben: Die Griindung einer GmbH
wird in das Handelsregister des ortlich zustdndigen Amtsgerichts eingetragen. Die Be-
kanntmachung dieser Eintragung erfolgt — fiir jedermann kostenfrei zugénglich — im
Internet. Immer wieder nutzen Betriiger diese Information, um unerfahrene Gesell-
schaftsgriinderinnen und -griinder zu schiadigen.

So filschen sie Rechnungen 6ffentlicher Stellen, die sie an die veroffentlichte Anschrift
der neugegriindeten Gesellschaft versenden. In Rechnung gestellt werden etwa Eintra-
gungskosten des registerfiihrenden Gerichts oder andere vermeintliche Griindungskos-
ten. Meist werden zudem fiir den Fall der Nichtzahlung negative Konsequenzen — wie
das Unterlassen der vollstdndigen Eintragung in das Handelsregister — angekiindigt.

Teilweise werden nach Bekanntmachung einer Gesellschaftsgriindung auch FEintra-
gungsofferten verschickt, die gegen nicht unerhebliche, meist im Voraus zu leistende
Vergilitung unndtige und wirkungslose Eintragungen in gesonderte ,,Register* oder Bii-
cher sowie Internetseiten versprechen.

2. Zu befiirchtende Verschiirfung durch das Datennutzungsgesetz

Bei einer Erstreckung des Anwendungsbereichs des Datennutzungsgesetzes auf die vor-
genannten Register der Landesjustizverwaltungen drohte aus unserer Sicht eine erheb-
liche Verschérfung der Missbrauchsproblematik.
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Bisher stehen als Datengrundlage flir Missbrauchsszenarien nur die 6ffentlichen Be-
kanntmachungen von Verdnderungen zur Verfiigung. Bereits diese schmale Daten-
grundlage wird aber — wie die obigen Ausfiihrungen zeigen — leider mit Erfolg miss-
brauchlich ausgenutzt. Das Datennutzungsgesetz in seiner derzeitigen Entwurfsfassung
wiirde die Datengrundlage bedeutend erweitern und damit Missbrauch Tiir und Tor 6ftf-
nen. Infolge der §§ 7 f. DNG-E miissten die Landesjustizverwaltungen den gesamten
Datenbestand aller vorgenannten Register in strukturierter, maschinenlesbarer Form zur
Verfiigung stellen.

Mit einfachen technischen Mitteln kdnnten Betriiger so etwa die Namen aller deutschen
GmbH-Geschiéftsfithrerinnen und -Geschéftsfiihrer oder aller Vereinsvorstandsmitglie-
der extrahieren und diese iiber die ebenfalls verfligbaren Geschéftsanschriften zielge-
richtet kontaktieren. Ebenso wire es zum Beispiel moglich, alle Unternehmen mit einem
bestimmten Geschiftsgegenstand (z.B. ,,An- und Verkauf von Medizinbedarf*‘) automa-
tisiert zu erfassen und diesen irrefithrende und missbrauchliche Angebote, Abmahnun-
gen, Rechnungen etc. zuzusenden. Der erforderliche Aufwand fiir derartige missbrauch-
liche Geschiftspraktiken wiirde demnach enorm sinken und voraussichtlich zahlreiche
weitere Anbieter anlocken.

Die vorgenannten amtlichen Register kdnnten ferner Opfer sogenannter geklonter
Websites werden. Wenn der gesamte Registerbestand strukturiert verfiigbar ist, diirfte
es ein Leichtes sein, ein Schein-Register aufzubauen, das dem amtlichen Register zum
Verwechseln dhnlich sehen und ihm auch inhaltlich nahekommen kénnte und aufgrund
des liberwiegend richtigen Datenbestands vertrauenserweckend erschiene. Mit einer sol-
chen Website konnten zum Beispiel Kunden, Geschéftspartner oder Kreditgeber ge-
tauscht oder auch von Nutzern eingegebene Daten abgefangen werden.

Zusammengefasst sehen wir erhebliche Gefahren fiir den Rechts- und Wirtschaftsver-
kehr und die bisher hohe Verlésslichkeit der von den Justizbehorden gefiihrten Register.

3. UnverhiltnismiBigkeit von Risiken und Grenznutzen der Neuregelung

Den beschriebenen Risiken steht unseres Erachtens ein zu geringer Grenznutzen gegen-
uber.

Zu bedenken ist ndmlich, dass die betreffenden Register ohnehin bereits 6ffentlich zu-
génglich sind. Im Wege eines Einzelabrufs konnen Interessierte alle Eintrdge im Han-
dels-, Vereins-, Genossenschaftsregister usw. einsehen, ohne ein berechtigtes Interesse
darlegen zu miissen. Die Daten der Register wiirden also nicht erst durch das Datennut-
zungsgesetz offen zuginglich; sie sind es bereits.



Hinzu kommt, dass der jlingst veroffentlichte Referentenentwurf eines Gesetzes zur
Umsetzung der Digitalisierungsrichtlinie (DiRUG) des Bundesministeriums der Justiz
und fiir Verbraucherschutz einen generellen Verzicht auf die Erhebung von Gebiihren
beim Abruf von Daten aus dem Handels-, Partnerschafts-, Genossenschafts- und Ver-
einsregister vorsieht. Danach kdnnen Rechtssuchende jederzeit online und kostenfrei in
die genannten Register im Wege des Einzelabrufs Einsicht nehmen.

Das Datennutzungsgesetz fiihrte vor diesem Hintergrund lediglich dazu, dass die Daten
iiber den Einzelabruf hinaus im Gesamtabruf verfiigbar wiirden. Den Grenznutzen die-
ser Veranderung schitzen wir als gering ein. Zu den beschriebenen Risiken steht er je-
denfalls in keinem angemessenen Verhéltnis.

4. Anderungsvorschlag

Wir regen daher an, die Register der freiwilligen Gerichtsbarkeit aus dem sachlichen
Anwendungsbereich auszunehmen. Damit wiirde auch dem Umstand Rechnung getra-
gen, dass sich die Register der freiwilligen Gerichtsbarkeit von vornherein aufgrund ih-
rer materiell-rechtlichen — insbesondere Gutglaubensschutz vermittelnden — Wirkungen
im Zivilrechtsverkehr konzeptionell von Verwaltungsregistern unterscheiden. Um Miss-
verstdndnissen vorzubeugen, sollte ferner ausdriicklich klargestellt werden, dass Grund-
buchdaten sachlich nicht erfasst sind.

Dies beriicksichtigend konnte § 2 Abs. 3 DNG-E wie folgt ergdnzt werden:
,» (3) Dieses Gesetz gilt nicht fiir ...

8. die Daten des Grundbuchs, des Handels-, Genossenschafts-, Partnerschafts-, Ver-
eins-, Insolvenz-, Unternehmens- und Schiffsregisters sowie des Registers fiir Pfand-

rechte an Luftfahrzeugen. “

Fiir etwaige Riickfragen stehen meine Kollegin Dr. Nadja Danninger und ich gerne zur
Verfiigung.

Mit freundlichen Griiflen

(Dr. Nicola Hoischen)
Hauptgeschiftsfiihrerin





